LOK - VOORSTEL WERKGROEP OPPORTUNITEITSADVIES

Opportuniteitsadvies lokaal bestuur in het kader van de vergunningsaanvraag van een organisator kinderopvang


Juridische grond - Regelgeving

. Besluit van de Vlaamse Regering van 29 januari 2021 tot wijziging van de regelgeving over de voorwaarden en procedure in het kader van de toekenning van een vergunning of subsidie aan een organisator van kinderopvang en buitenschoolse opvangen over voorwaarden voor het lokaal bestuur in het kader van het lokaal beleid kinderopvang
. Besluit van de Vlaamse Regeling van 9 mei 2014 houdende de procedures voor de aanvraag en de toekenning van de vergunning en de subsidies voor gezinsopvang en groepsopvang van baby’s en peuters.
. Besluit van de Vlaamse Regering van 22 november 2013 houdende de vergunningsvoorwaarden en het kwaliteitsbeleid voor gezinsopvang en groepsopvang van baby's en peuters.
. Besluit van de Vlaamse Regering 24 mei 2013 houdende het lokaal beleid kinderopvang.


Feiten, context en argumentatie

Het lokaal bestuur heeft een taak betreffende het lokaal beleid kinderopvang. Die taak houdt in dat het lokaal bestuur :
1. een Lokaal Overleg Kinderopvang (LOK) opricht;
2. beleidsdoelstellingen voor kinderopvang bepaalt;
3. een advies kan geven aan het Agentschap Opgroeien over de uitbreiding van vergunde kinderopvangplaatsen enerzijds en over de toekenning van subsidieerbare kinderopvangplaatsen anderzijds, rekening houdend met de lokale context binnen het eigen grondgebied;
4. lokale actoren en gebruikers informeert.
Het lokaal bestuur treedt hierbij neutraal op, onder andere door de rol van lokale regisseur en de rol van organisator te scheiden.

Met ingang van 1 januari 2022 werd voor het lokaal bestuur de verplichting ingevoerd om een opportuniteitsadvies te geven bij elke aanvraag die door een (kandidaat)organisator van kinderopvang voor baby’s en peuters gericht wordt aan het Agentschap Opgroeien en die betrekking heeft op: 
• de opstart van een groepsopvang (niet voor gezinsopvang);
• de verhuis van een bestaande kinderopvanglocatie binnen de gemeente;
• de uitbreiding van een bestaande kinderopvanglocatie vanaf 9 plaatsen.

In geval de organisator gezinsopvang of een uitbreiding met minder van 9 plaatsen plant, kan het advies vrijblijvend gevraagd worden. In dat geval dient het advies niet aan het Agentschap Opgroeien te worden overgemaakt.

Daarnaast wordt ook voorzien dat aan het lokaal bestuur een advies kan gevraagd worden door het Agentschap Opgroeien in het kader van een uitbreidingsronde, dat wil zeggen naar aanleiding van een projectoproep voor de uitbreiding van opvangplaatsen met inkomenstarief waarvoor de organisatoren kinderopvang een subsidieadvies kan krijgen.

Het opportuniteitsadvies van het lokaal bestuur is ondersteunend en niet bindend voor de organisator, noch voor het Agentschap Opgroeien.

Wel moet de organisator in zijn vergunningsaanvraag bij Opgroeien toelichten hoe hij met de opmerkingen van het lokaal bestuur in het opportuniteitsadvies zal omgaan of waarom hij het advies van het lokaal bestuur naast zich neerlegt. Met deze aanpak wil het Agentschap Opgroeien nagaan of de organisator voldoende beleidsvoerend vermogen heeft om met de huidige lokale context om te gaan. 

Het advies van het lokaal bestuur is dus ondersteunend en gelinkt aan de regisseur rol die het bestuur wil opnemen om te voorzien in een aangepast aanbod inzake kinderopvang in de gemeente. Het is namelijk belangrijk dat er voldoende aanbod is aan kinderopvang in de gemeente, dat dit aanbod toegankelijk is voor de gezinnen en voldoende gespreid is over de gemeente.

Om een kwaliteitsvol opportuniteitsadvies te kunnen geven is volgende belangrijk:
· Goede inhoudelijke criteria of richtlijnen die een antwoord bieden op de vraag of het opportuun is dat de organisator op die locatie nieuwe opvangplaatsen realiseert.
Deze criteria zijn transparant, objectief en relevant om de opportuniteit te kunnen beoordelen.
· Een transparante procedure zodat het voor (startende) organisatoren duidelijk is hoe dit advies tot stand komt en wat er van hen verwacht worden.

Zowel de criteria als de procedure zijn voor iedereen publiek raadpleegbaar en worden gepubliceerd op de website van het lokaal bestuur.

Daarnaast worden de procedure en de criteria vooraf voor advies voorgelegd aan het Lokaal Overleg Kinderopvang (LOK) 


Reglement houdende de vaststelling van de procedure en de criteria voor het geven een  opportuniteitsadvies in het kader van een vergunningsaanvraag van een organisator kinderopvang

Artikel 1 – Definities

· LOK - het Lokaal Overleg Kinderopvang is een gemeentelijke adviesraad die iedereen samenbrengt die bij de opvang van jonge kinderen is betrokken.
· Agentschap Opgroeien - voorheen Kind & Gezin, opgericht bij het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid Opgroeien regie. 
· LLK - Lokaal Loket Kinderopvang - neutraal informatie- en ondersteuningspunt voor gezinnen met een vraag naar kinderopvang, in de vorm van een netwerk van actoren die relevant zijn voor kinderopvang.
· Lokaal bestuur - de gemeente en het OCMW
· Groepsopvang - kinderopvang die plaatsvindt buiten de gezinswoning van het kind, met minimaal negen tegelijk aanwezige kinderen van 0 tot 3 jaar, met een vergunning van het Agentschap Opgroeien.
· Gezinsopvang - kinderopvang die plaatsvindt buiten de gezinswoning van het kind, voor maximaal acht tegelijk aanwezige kinderen van 0 tot 3 jaar, met een vergunning van het Agentschap Opgroeien.
· Organisator - de natuurlijke persoon of de rechtspersoon die kinderopvang organiseert
· Huis van het Kind – lokaal samenwerkingsverband tussen actoren in het kader van preventieve gezinsondersteuning.


Artikel 2 - Context

Een organisator die een vergunning kinderopvang wil aanvragen of wijzigen bij het Agentschap Opgroeien dient een opportuniteitsadvies aan te vragen bij het lokaal bestuur. 
De vergunningsaanvragen kunnen betrekking hebben op:
• de opstart van een groepsopvang (niet voor gezinsopvang);
• de verhuis van een bestaande kinderopvanglocatie binnen de gemeente;
• de uitbreiding van een bestaande kinderopvanglocatie vanaf 9 plaatsen.

De organisator voegt het opportuniteitsadvies vanuit het lokaal bestuur toe aan de vergunningsaanvraag. 

Het opportuniteitsadvies van het lokaal bestuur is ondersteunend en niet bindend voor de organisator, noch voor het Agentschap Opgroeien. Wel moet de organisator in zijn vergunningsaanvraag bij Opgroeien toelichten hoe hij met de opmerkingen van het lokaal bestuur in het opportuniteitsadvies zal omgaan of waarom hij het advies van het lokaal bestuur naast zich neerlegt. 




Artikel 3 – Doel van het opportuniteitsadvies 

Een kwaliteitsvol opportuniteitsadvies kan bijdragen aan de toegankelijkheid, de kwaliteit en de duurzaamheid van het kinderopvangaanbod in de gemeente. 

Een voldoende aanbod aan kinderopvang in de gemeente zorgt ervoor dat ouders werk en gezin kunnen combineren, helpt de activerings- en integratiedoelstellingen mee te realiseren en draagt bij tot de ontwikkeling van jonge kinderen. Het is daarbij belangrijk dat het opvangaanbod toegankelijk is voor de gezinnen en op een goede manier verspreid is in de gemeente. 

Het doel van het opportuniteitsadvies ligt erin om in dialoog te gaan over de noden binnen de gemeente, er inzicht in te geven en bezorgdheden te bespreken. Daarnaast legt deze dialoog de basis voor een samenwerking vanuit het Lokaal Overleg Kinderopvang (LOK) en een medewerking aan het Lokaal Loket Kinderopvang (LLK). 

Het advies geeft de organisator de kans om de afweging te maken in welke mate het zinvol is om in de opvang te investeren en te bekijken hoe kan ingespeeld worden op de noden die er zijn in de gemeente. 


[bookmark: _Hlk129362227]Artikel 4 – Beoordelingscriteria

De beoordeling gebeurt aan de hand van volgende criteria:

4.1. Samenwerking en betrokkenheid op het lokale niveau, participatie aan het Lokaal Overleg Kinderopvang, samenwerking met het Lokaal Loket Kinderopvang en met het Huis van het Kind .

Samenwerking met andere opvanginitiatieven en met het lokaal bestuur en het Huis van het Kind is essentieel om de diverse functies die de kinderopvang vervult te realiseren, een afgestemd kinderopvangaanbod binnen de gemeente tot stand te brengen en gezinnen op maat te kunnen informeren, ondersteunen en/of doorverwijzen naar het lokaal loket kinderopvang. 

Indicatoren

4.1.1. De aanvrager engageert zich, als actor en partner kinderopvang, tot een actief betrokken participatie aan van het Lokaal Overleg Kinderopvang. 

4.1.2. De aanvrager is bereid zich als een geëngageerde netwerkpartner van het Huis van het Kind op te stellen.

4.1.3. De aanvrager zet zich in om het Lokaal Loket Kinderopvang accuraat te gebruiken, transparant te communiceren bij het maken van een opvangvoorstel met andere organisatoren kinderopvang, de aanvragen binnen een redelijke termijn te behandelen en de aanvragen met bijzondere kenmerken (kwetsbare doelgroepen, dringende aanvragen, specifieke zorgbehoeftes en ruimere openingsuren en opvangmomenten) systematisch te behandelen en op te volgen.
De aanvrager is er zich van bewust dat Opgroeien bijkomende plaatsen met inkomenstarief toekent op basis van de gegevens over de opvangnood geregistreerd door het Lokaal Loket Kinderopvang en dat het dus uiterst belangrijk is deze gegevens accuraat te registreren.


4.2. De vergunbaarheid van het onroerend goed voor kinderopvang, de toegankelijkheid en de mobiliteitstoets.

Het is belangrijk dat de opstart, uitbreiding of verhuis van opvangplaatsen plaatsvindt in vergunde panden, met een beperkte mobiliteitsimpact en mits de aanwezigheid en/of de aanleg van voldoende fietsenstallingen en parkeerplaatsen in de buurt (en bij voorkeur op eigen terrein). Beide zijn afhankelijk van de grootte van het nieuwe of verhuisde opvanginitiatief. 

Indicatoren

4.2.1. Positief advies gegeven door de dienst Omgeving. 


4.2.2. Engagement of de intentie van de aanvrager om ouders te sensibiliseren om met de fiets of te voet naar het opvanginitiatief te komen (duurzaamheid). 

4.3. De sociale visie 

Opvang maakt niet alleen de combinatie tussen arbeid en gezin mogelijk, maar draagt ook bij tot een optimale persoonlijke en sociale ontwikkeling voor elk kind en maakt de maatschappelijke participatie van het gezin mogelijk. 

De aanvrager moet kunnen aantonen dat het opvanginitiatief een sociale functie wenst op te nemen en inspanningen zal doen naar ondersteunen van kwetsbare gezinnen. 

Indicator

4.3.1. De aanvrager engageert zich om aandacht te hebben voor kwetsbare gezinnen en deze, desgevallend, warm toe te leiden naar het Huis van het Kind of naar ander welzijnsorganisaties. 


Artikel 5 – Procedure

5.1. Aanvraag

De aanvraag van een opportuniteitsadvies kan schriftelijk of per mail ingediend worden bij het Huis van Kind.

Huis van het Kind Koekelare
Ichtegemstraat 18
8680 Koekelare
socialedienst@koekelare.be
051 59 15 50

De aanvrager bezorgt tijdig de aanvraag tot opportuniteitsadvies, rekening houdende met de termijnen zoals gespecificeerd in dit reglement en met het tijdstip waarop de aanvrager zijn aanvraag bij Opgroeien wenst in te dienen of moet ingediend worden (in het kader van een uitbreidingsronde).

5.2. Formaliteiten van de aanvraag

De aanvraag bevat de volgende gegevens:
· Identificatiegegevens en contactgegevens van de organisator
· Adres van de locatie waar de organisator de kinderopvang wil starten of uitbreiden
· Reden van de vraag om een opportuniteitsadvies
· Het beoogd aantal plaatsen

De organisator kan het formulier ‘Opportuniteitsadvies lokaal bestuur bij een aanvraag groepsopvang’ hiertoe invullen. Het formulier is toegevoegd als bijlage bij dit reglement en is tevens terug te vinden op de website www.koekelare.be

5.3. Kennismakingsgesprek

Binnen de 5 kalenderdagen na de aanvraag ontvangt de aanvrager een ontvangstbevestiging per mail en wordt de aanvrager uitgenodigd voor een kennismakingsgesprek bij het Huis van het Kind. 

Tijdens dit kennismakingsgesprek zal er informatie gegeven worden over kinderopvang in onze gemeente, leert men het Lokaal Loket Kinderopvang kennen, worden de plannen besproken en kan de aanvrager vragen stellen.



Volgende topics komen tijdens het kennismakingsgesprek aan bod:
· Beleidsvoerend vermogen , ervaring, visie en plan van aanpak van de organisator
· Pedagogische inzichten van de organisator
· Draagkracht van de organisator.

De voormelde mail met ontvangstbevestiging en uitnodiging vermeldt duidelijk de inhoud en de topics, van het kennismakingsgesprek zodat de aanvrager zich goed kan voorbereiden..

5.4. Voorstel tot opportuniteitsadvies

De coördinator van het Huis van het Kind en de coördinator van het Initiatief Buitenschoolse Kinderopvang stellen een gemotiveerd voorstel tot opportuniteitsadvies op aan de hand van de beoordelingscriteria zoals bepaald in artikel 4.

Het voorstel tot opportuniteitsadvies wordt ter definitieve beslissing voorgelegd aan het college van burgemeester en schepenen. Het voorstel tot opportuniteitsadvies dient gemotiveerd te zijn. 

5.5. Advies van het lokaal bestuur

Uiterlijk 30 dagen na de ontvangst van de aanvraag van een opportuniteitsadvies moet het lokaal bestuur een gemotiveerd advies uitbrengen en maakt het dit advies per mail bekend aan de aanvrager. 

Het advies kan positief of negatief zijn of opmerkingen bevatten.

Als het advies er niet is binnen de 30 dagen na de ontvangst van de aanvraag van een opportuniteitsadvies, dan kan de organisator zijn vergunningstraject verderzetten zonder dit advies.

5.6. Hoorrecht

De aanvrager beschikt over een hoorrecht en heeft hiervoor een termijn van 30 dagen, vanaf het moment dat het advies bekend gemaakt werd, om op het opportuniteitsadvies te reageren en te vragen om gehoord te worden. De mogelijkheid om gehoord te worden wordt duidelijk vermeld in opportuniteitsadvies.

Het lokaal bestuur beslist opnieuw na de aanvrager gehoord te hebben en maakt dit advies per mail bekend aan de aanvrager.

Het opportuniteitsadvies dient door de aanvrager gevoegd te worden bij de vergunningsaanvraag bij het Agentschap Opgroeien. 


Artikel 6 – Rol van het Lokaal Overleg Kinderopvang

De criteria en procedure voor het opportuniteitsadvies werd opgemaakt in samenspraak met het Lokaal Overleg Kinderopvang. De adviezen worden verleend op basis van onderhavig reglement en worden telkens bekendgemaakt op de eerstvolgende bijeenkomst van het Lokaal Overleg Kinderopvang.


Artikel 7 - Bekendmaking

Dit reglement houdende de vaststelling van de procedure en de criteria voor het geven een  opportuniteitsadvies in het kader van een vergunningsaanvraag van een organisator kinderopvang kan geraadpleegd worden op de website van het lokaal bestuur www.koekelare.be.


Dit reglement werd vastgesteld door de gemeenteraad in zitting van …... en treedt in werking op datum van …….
